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  راپورفشرده 
 

کشور بيشتر از پيش جاگير شده فساد در افغانستان يک پديده وسيع بوده و در ھر بخش زنده گى در اين 
تقاضا براى اقدام   .حکومت افغانستان تحت فشار فزاينده جھت رسيده گى به اين موضوع قرار دارد  و

. ه حد بى سابقه يى رسيده استچه ازطرف جامعه افغانى و چه ازطرف جامعه جھانى ب  در اين زمينه

  با ھم تفاوت اندک   باوجود اينکه نگرانى ھا در مورد فساد از طرف افغانستان و جامعه جھانى ممکن

دست آوردھاى اساسى   اما ھردوى آن به اساس يک تصور استوار است و آن اينکه فساد،  داشته باشد ،
فساد مشروعيت ساختار دولت را   .ل قرار ميدھدميBدى بدينسو را تحت سوا 2001افغانستان از سال 

تھديد ميکند ، باJى روابط مردم و دولت تاثيرات ناگوار ميگذارد ، ناکامى را تقويه و شورش را افزايش 
تخطى از حقوق  ،] برخورد ھاى اجتماعى ميگرددکه باعث تحريک [ ميدھد ، باعث افزايش نابرابرى 

به ھمين ترتيب فساد مانع . دشوانون مطابق معيارھاى افغانى ميق جلوگيرى از حاکميت نانو ھمچبشر 
دسترسى به خدمات عامه گرديده ، که در اين صورت افراد بى بضاعت بيشتر آسيب ميبينند و در نھايت 

 . باJى پيشرفت اقتصادى شديداً تاثيرات سوء ميگذارد

 

  : شيوه شناسى و راھبرد

. ددانجام ميگر (IWA)ت ، که توسط ديده بان اصالت افغانستان اين دوومين سروى در مورد فساد اس

براى افزايش شفافيت ، اصالت و حسابدھى از طريق تحقيقات متمايل به  اين سروى در ادامه تBشھا
 2009در اواخر سال   اين سروى اولين سروى ملى در مورد فساد بوده ، که. پاليسى انجام گرديده است 

سروى ھاى قبلى ، که توسط ديده بان اصالت  . افغانستان به راه انداخته شدوJيت  32ميBدى در 
را تحت  افغانستان صرف يک بخشى از نفوس و جغرافيه انجام شده استافغانستان و سازمان ھاى ديگر

به نشر  2007، که در سال  (IWA)نخستين سروى ديده بان اصالت افغانستان . پوشش قرار داده است 
تحت پوشش قرار داده بود ، که معلومات آن در خزان  نظربه کمبودبوديجهوJيت را ١٣رسيد ، صرف 

  .جمع آورى گرديده بود 2006سال 

  

تا در اين راپور معلومات و تحليلھاى قابل  ستان توجه خاصى مبذول داشته است ديده بان اصالت افغان
سروى يادشده را واضح نمايد و به ھمين  تشابھات و تفاوتھا ميان نتايج دو  را تھيه نموده و  مقايسه

به علت شيوه دقيق   با اين ھمه ،. ترتيب تفاوت ميان تحت پوشش قرار دادن جغرافيوى را نشان دھد 
ع موضوعى مقايسه بيشتر باJى تجارب نسبت به استنباط و ھمچنان محدوده وسي  سروى اخير ، تمرکز

  . رامشکل ميسازدين دو سروى يان ام

 

پاسخ دھنده را تحت پوشش قرار داده و يک سمپل نمونه وى تمام نفوس  6500لى ، که تعداد سروى فع
مردم و دولت ، اعتماد باJى سازمانھاى دولتى و غير   افغانستان است ، تاثيرات فساد باJى روابط

ارزيابى  حمايت جامعه جھانى در مبارزه عليه فساد ادارى و رابطه فساد با شورش و درگيرى را  دولتى،
در حاليکه سروى گذشته باJى استنباط فساد تمرکز ميکرد ، سروى فعلى معلومات مفصلى را در . ميکند 

سروى فعلى مانند سروى قبلى باJى فساد ادارى ، که . مورد تجارب فساد در افغانستان تھيه ميکند
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بزرگ ،  با فساد مرتبطوضوعاتى م. و وسيع باJى شھروندان افغان دارد ، تمرکز ميکند تاثيرات مستقيم 
عمBً با   که اين سروى  از آنجائيکه. فساد سياسى و جرايم سازمان يافته قسماً در نظر گرفته شده است 

اين سروى ھمچنان تفاوت ميان .  شده استتوجه خاصى فساد ادارى رابطه دارد ، بر تھيه خدمات عامه 
استنباط معموJً از پاسخ دھنده گان انفرادى . فى ميدارد خانواده و فرد را به حيث يک واحد تحليل معر

  .صورت ميگيرد ، در حاليکه تجارب از خانواده سرچشمه ميگيرد

 

 :وضعيت عمومى فساد 

در کشور   يافته ھاى سروى نشان ميدھد ، که فساد سومين مشکل عمده بعد از نا امنى و بيکارى
الغ از جمله ھفت تن ، يک فرد ب. به ھمين منوال ادامه دارد  تا حال 2007ميباشد، که اين رشته از سال 

ميBدى در افغانستان به صورت مستقيم فساد را عمBً  2009فرد بالغ در جريان سال  1677000 عادل م
. ندد اقل يک خدمت عامه رشوه داده ابراى دست يافتن به ح ھا در صد فاميل 28  .تجربه نموده است

وه دھى در بين افغانھا نشان ميدھد ، که پول رشوت به شکل قابل مBحظه افزايش برعBوه آن تجارب رش
، ارزش وسطى تاديه  ندگفته ھاى افرادى که رشوه داده اميBدى به اساس  2009در سال . يافته است 

اين ارقام نشاندھنده يک رقم بزرگ پول ، . بوده است ) دالر امريکايى  156معادل ( افغانى  7769شده 
اين سروى نشان . دالر امريکايى در يک سال ميباشد  502در يک کشورى است ، که عايد سرانه در آن 

 2006ميBدى دوبرابر بيشتر نسبت به سال   2009ميدھد ، که نفوس افغانستان در مجموع در سال 

 466به  توسط مردم به حيث رشوه پرداخت شده ، 2007مقدارى ، که در سال . ميBدى رشوه داده است 

ميليون دالر امريکايى تخمين ميگردد، در حاليکه سروى فعلى نشان ميدھد ، که اين رقم نزديک به يک 
اين سروى ھمچنان استنباط عمومى در مورد تاثيرات فساد بر خانواده را  .ميليار دالر امريکايى ميباشد 

مومى فساد بر خانواده آنھا قابل گفته اند ، که تاثيرات ع در صد پاسخ دھنده گان 34 .منعکس ميسازد 
در صد آنھا گفته اند ، که بار مالى بر خانواده آنھا  18فراط بلند بوده است ، در حاليکه امBحظه و يا به 

 . به علت مقدار زياد رشوت افزايش يافته است 2008ميBدى نسبت به سال  2009در سال 

  

بدين باور اند ، که ) ھفتاد در صد ( اکثريت مردم . فساد ھمچنان در افغانستان فراگير و وسيع ميباشد 
د به نبعاين پديده بعد از اين م.  می باشدمعامله با دولت  نده عام و طريقه معمولى انجام دادفساد يک پدي

در حال . تجارب شھرنشينان ، که در روابط خود با مسؤولين دولتى با فساد مواجه شده اند ، نميباشد 
روستايى را ، که در آن ھفتاد و پنج در صد نفوس افغانستان زنده گى ميکند ، نيز حاضر فساد مناطق 

حتى مردمى ، که در قريه ھاى دور دست زنده گى ميکنند ، از اين امر مستثنا نيستند و . متاثر ميسازد 
فساد در صد افرادى ، که ذريعه  23  .در مقايسه با شھرنشينان به گونه يى فساد را تجربه نموده اند

، که ) ھفتاد و پنج در صد  (اکثريت پاسخ دھنده گان. متاثر شده اند ، به شکل مکرر به آن مواجه اند 
افرادى که در سال . رشوت داده اند  يک سال  رتبه دفساد را تجربه نموده اند ، اين عمل را حد اقل دو مر

در يک سال انجام داده   مرتبه 3.4سط ميBدى فساد را عمBً تجربه نموده اند ، اين عمل را حد او 2009
 . اند

  

بنُيه گسترده فساد در عرضه انواع مختلف خدمات عامه آشکار بوده و رشوت به يک عمل سنتى مبدل 
استفاده کننده گان خدمات عامه رشوت دادن را به مثابه مساعد ساختن زمينه براى  . گرديده است

 .رسيدن به چنين خدمات است  د که دادن رشوت يگانه راهدسترسى به چنين خدمات ميدانند و فکر ميکنن

در صد افرادى، که رشوت داده اند ، کامBً متيقن ھستند ، که دادن رشوه زمينه استفاده از خدمات  34 
که رشوه داده اند ، در مورد نتايج عمل خود متيقن  در صد مردمى  9صرف . ميسازددولتى را مساعد 
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که تصديق ميگرددفزاينده کميشن کاران غير قانونى   نقش   رشوه ستانى توسطترده عمل گس    .نيستند 
 .درصد تجارب رشوت سھيم بوده اند44به اساس يافته ھا در

  

ميBدى  2007مانند سال   چنين استنباط ميگردد، که نھادھاى امنيتى ، قضايى و شھردارى ھا تا حال
ط اين نھادھا عرضه گرديده ، با مقدار زياد رشوت ، که خدمات عمده يى ، که توس. فاسد ترين نھادھا اند 

 10ھر يک از اين نھادھا حدود . ميBدى توسط خانواده ھا پرداخت گرديده ، ملوث ميباشد  2009در سال 

  . در صد خانواده ھاى سروى شده را متاثر ساخته است

  

و تعليم و تربيه نيز در حال  به ھمين ترتيب در حال حاضر، فساد به خدمات اجتماعى عامه مانند صحت
ھر يک از اين نھادھا . گسترش است ، که مقدار متوسط رشوت در اين سکتورھا به کرات بلند تر ميباشد 

در صد خانواده ھا را متاثر نموده ، که پرداخت رشوه به نھادھاى امنيتى و قضايى دوبرابر اين  5حدود 
  . مقدار را تشکيل ميدھد

  

 :د نضايى بدون شک فاسد ترين نھادھا خوانده ميشونھادھاى امنيتى و ق

سروى نشان ميدھد ، که افغانھا عمده ترين نھادھاى مسؤول در بخش امنيت و امور قضايى را فاسد 
در صد پاسخ دھنده گان وزارت امور داخله را بيشتر از ھمه فاسد  42  .ترين نھادھا قلمداد ميکنند

صد پاسخ دھنده گان ، وزارتھاى عدليه و رياست عمومى امنيت ملى در  30و   32ميخوانند ، در حاليکه 
به ھمين ترتيب خانواده براى دسترسى به امنيت و عدل مقدار زياد . را به ترتيب بيشتر فاسد ميخوانند

دادن رشوت براى دسترسى به ھر يک از خدمات فوق . رشوت را به پوليس و محاکم پرداخت نموده اند 
  .ھاى افغان را متاثر نموده است  در صد خانواده 10

  

و  38 .تاثيرات واقعى باJى خانواده ھا تطابق ميکند  استنباط کامBً منفى از نھادھاى امنيتى و قضايى با
در صد خانواده ھا بدين نظر اند ، که فساد در صفوف پوليس و محاکم به ترتيب باJى آنھا تاثيرات  17

در صد خانواده ھا به ترتيب از دسترسى به خدمات امنيتى و قضايى  26در صد و  25 .ناگوار داشته است
احساس محروميت ميکنند، که اين احساس محروميت آنھا به علت فساد موجود در ارگانھاى يادشده 

فيصد  26 .فساد ھمچنان باعث مايوسى کسانى شده است ، که در جستجوى عدالت از دولت اند. ميباشد 
در    .يادشده ھستند ھایاکم فساد را تجربه نموده ، شاھد و شاکى از فساد در نھادخانواده ھا ، که در مح

مجبور به پرداخت رشوت اند ، خانواده   عين حال تعداد قابل مBحظه خانواده ھائيکه براى خدمات يادشده
ين نھاد که خانواده در ھردوى ا در نھايت زمانى . عايد کم ھستند ھاى بى بضاعت و خانواده ھاى داراى 

  .با فساد مواجه ميشوند ، مقدار رشوه به بيش از دو برابر افزايش ميابد 

  

 درسطح در محاکم و دفاتر څارنوالى  سروى ھمچنان نشان ميدھد ، که فساد در داخل سيستم قضايى

. فيصد مجموع واقعات صورت ميگيرد  39اين فساد در . ولسوالى ھا به صورت مکرر واقع ميگردد

از . اى که فساد توسط پوليس را بيشتر تجربه نموده اند ، در قريه ھاى دور دست واقع اند خانواده ھ
فساد . لى مورد تمرکز پاليسى ھاى عليه فساد قرار گيردحم ايد کارکرد اين نھادھا به سطح اينرو ب

 .شورش را کمک نموده و درگيرى ھاى محلى را دامن ميزند

  

در صد پاسخ دھنده گان به اين نظر اند ، که فساد با  50ن است ، که دلچسپ سروى اي  يکى از دريافتھاى
آنھا شنيده اند ، که   سوم پاسخ دھنده گان گفته است؛ - به ھمين ترتيب يک. توسعه طالبان کمک ميکند 

 . طالبان عليه حکومت به اساس اتھام فساد منسجم ميشدند
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سوم پاسخ دھنده گان گفته ا ند ،  -يک. ميباشد فساد ھمچنان يکى از عوامل درگيرى ھا به سطح محلى 
برعBوه ، تعداد زياد افرادى ، که چنين . که فساد باعث درگيرى در قريه ھا و يا شھرھاى آنھا شده است 

درگيرى ھا را راپور داده اند ، به اين عقيده ھستند ، که يک تعداد گروپھاى منسجم توزيع و فروش 
  . که علت اين امر، ھمدستى ميان بازار زمين و اراکين بلند پايه دولتى استزمين را کنترول کرده اند ، 

  

 :مقدار زياد رشوت براى عرضه خدمات اجتماعى پرداخته ميشود

مقدار زياد رشوت براى عرضه خدمات اجتماعى مانند تعليم و تربيه و صحت پرداخته ميشود ، که حد 
  افغانى 7143و ) دالر امريکايى  217معادل ( ى افغان 10871وسط مقدار پرداخت رشوت به ترتيب 

اگر چه کمتر از پنج فيصد . بر خانواده اى که رشوت داده است ، ميباشد) دالر امريکايى  143معادل (
بر يی راقابل مBحظه  ر فشاخدمات فوق  متاثر اند ، اين رشوت  ستان ازفساددريکی ازخانواده ھاى افغان

   عضو بوده ، 7.3در حاليکه يک خانواده متوسط افغان ، که داراى  .ميکند تحميلدوش اين خانواده ھا 

خانواده ھاى که رشوت ميدھند ، اين عمل را بيشتر از دو . دالر امريکايى عوايد دارد  3,665حد اوسط 
يک بار دوش غير قابل تحمل براى  نماينگراين امر. جام داده اند ميBدى ان 2009مرتبه در جريان سال 

  . غانھاى بى بضاعت و آسيب پذير ميباشداف

  

با وجود اينکه رشوت در خدمات اجتماعى قابل مBحظه ميباشد ، خدماتى ، که در آن به صورت مکرر 
  تايمن عدالت امنيت توسط پوليس وتامين  ه و پاسپورت ، تذکر توزيع   :عبارتندازگرفته ميشود  رشوت

سروى ھمچنان نشان ميدھد ، که خانواده ھاى دھاتى به پوليس .  )به باJ مراجعه نمائيد (  توسط محاکم 
، امور تعليمى ،خدمات صحى و ارضى رشوه ميپردازند ، در حاليکه خانواده ھاى شھرنشين بيشتر در 

امور اجتماعى و خدمات    ديپارتمنتھاى جمع آورى ماليه ، استخدام،  امور قضايى ، وظيفوى ،
  . نندترانسپورتى رشوه پرداخت ميک

  

 :بيشترين فشارفسادرافقرا متقبل ميشوند

خانواده ھاى که در قريه جات نزديک به شھر زنده گى ميکنند ، نسبت به آنھائيکه  سروى نشان ميدھد ، 
خانواده  . در قريه جات دورتر و يا در شھرھا زنده گى ميکنند ، بيشتر مجبور به پرداخت رشوت ھستند

است ، ) شصت دالر امريکايى ( ه و عوايد آن کمتر از سه ھزار افغانى ھاى که داراى يک نان آور بود
شصت ( خانواده ھاى بى بضاعتى ، که عايد آن کمتر از سه ھزار افغانى . بيشتر با رشوت مواجه اند 

ريافتھاى سروى نشان ميدھد ، د. است ، فساد را يک چالش عمده در افغانستان ميدانند ) دالر امريکايى 
که خانوادھاى بى بضاعت با داشتن دھاقين بى بضاعت نسبت به مناطق شھرى بيشتر مجبور به پرداخته 

  . رشوت ھستند

  

 :فساد ممکن جھت حفظ عوايد اجتاب ناپذير باشد 

بر عBوه . سيزده در صد خانواده ھا ميگويند ، که آنھا براى حفظ منابع عايداتى خود رشوت داده اند 
سروى نشان ميدھد ، که مسلکھاى ، که جھت حفظ کار و وظيفه به مقدار زياد رشوت را تجربه کرده اند 

در صد را تشکيل  29شغل آزاد ھستند ، که ھردوى آنھا   ، عبارت از مامورين ملکى و کسبه کاران
فه خود به مديران خود رشوت جھت حفظ وظي  مامورين ملکى ميگويند ، که آنھا مجبور اند ، تا. ميدھند 

مجبور اند ، تا به نھادھاى مسؤول تنظيم    پاسخ دھنده گان کسبه کار آزاد  فه بدھند، در حاليکهحيا ت
  . امور مربوطه مانند شھردارى ھا و وزارت تجارت رشوت بدھند
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 :فساد مشروعيت دولت را تضعيف ميکند

فساد . يت دولت را از طرُق مختلف ضربه ميزندسروى نشان ميدھد ، که فساد در سکتور عامه مشروع
فيصد خانواده ھائيکه نتوانستند ،  50فاصله ايجاد ميکند  شھروندان و دولت  در امور قضايى ميان

موضوعات حقوقى خود را به علت فساد در سيستم قضايى حل کنند ، جھت کمک به فعاJن غير دولتى 
رھبران مذھبى که در مورد  (مB ھا )وراى ھاى مشورتى ش( رو آورده اند ، مثBً شوراى ھاى محلى 
  . و قوماندانان محلى) امور دينى و شريعت آموزش ديده اند 

  

فيصد خانواده ھا را متاثر نموده ، تاثيرات مشابھى در  15فساد در خدمات مربوط به انسجام زمين ، که 
ه ھا را متاثر نموده و بيشتر بر قريه فيصد خانواد 15اين نوع فساد . رابطه با مشروعيت دولت دارد 

که با فساد مربوط به انسجام زمين  (%60)اکثريت خانواده ھا  .مسلط ميباشد   (%75)ھاى دور دست
مواجه اند ، جھت حل مسايل خود به فعاJن غير دولتى رو آورده اند ، که نشان دھنده ضعف مشروعيت 

  . دولت ميباشد

  

فساد در   گفته ميشود ، که. برق نيز مشروعيت دولت را متاثر ميسازد  دسترسى غير عادJنه به انرژى
محروميت مردم  اين مسئله احساس . خانواده ھا تاثيرات ناگوار دارد (%14)بخش انرژى برق باJى 

زموجوديت فساد  خانواده ھا خودرا ا فيصد 41  .دست رسی به اين خدمت را بيشتر ميسازد دربرا
خانواده ھا را  فيصد 26درحاليکه اين رقم درموردپوليس صرف.حروم ميداننددردست رسی به برق م

در حاليکه توانايى دولت در تھيه انرژى برق پائينتر از توقع خانواده ھا است  چنين به  . متاثرميسازد
ى نظر ميرسد ، که خانواده ھا تمايل دارند ، تا پاليسى ھاى دولتى را در رابطه به اولويت بخشيدن دسترس

  . به انرژى برق مورد سوال قرار دھند

  

ميگردد، نيز يکى   قانونى گرى کميشن کاران غير متداول بودن رشوه ستانى ، که باعث افزايش ميانجي
فيصد پاسخ دھنده گانى ، که در جريان سال  71  .از تھديدھا براى مشروعيت دولت به شمار ميرود

، از طريق آن خواھند اندپرداخت نموده  وتى را ، که، ميگويند  رشاندگذشته رشوت پرداخت نموده 
کميشن کاران مسلکى ، که برايشان جھت بدست .  بندات دولتى مورد نظر خود دست  ياتوانست به خدم

آوردن خدمات مربوطه به عوض شھروند افغان پول داده ميشود و اين کميشن کاران يک اندازه پول 
  . در معامBت رشوت سھيم اند %44در حال حاضر  کهميدھند ى دولتفاسد يادشده را به چندين مسؤول 

در نھايت امر مھمى ، که مشروعيت دولت را زير سوال قرار ميدھد ، جانبدارى قومى در مواجه شدن 
ميBدى راپور داده اند، که آنھا با  2009فيصد خانواده ھا در سال  31  خانواده ھا با فساد ميباشد

ھمبستگى قومى داشته اند ، در حاليکه اين فيصدى در   که به آنھا رشوه داده ، مسؤولين دولتى فاسد ،
داشته   به اساس سروى ماقبل ، قوماندانان محلى نقش عمده. فيصد بوده است  14ميBدى  2007سال 
فيصد  46 .در حال حاضر فساد به گونه يى تغير کرده است ، که بيشتر با قوميت رابطه دارد. اند 

ملکى پاسخ دھنده ميگويند، که جانبدارى قومى در معامBت رشوه ستانى بيشتر شايع گرديده  مامورين
  .است

  

تضعيف س  حساا وبا پوليس و امور قضايى  و تجارب فساد در رابطه تصورباوجود سطح بلند 
يى مشروعيت دولت ، شھروندان تا ھنوز ھم از دولت توقع دارند ، که به فساد در پوليس و سيستم قضا

در حقيقت قربانيان فساد پوليس ، ناامنى را عمده ترين مشکلى ميدانند، که افغانستان . رسيده گى نمايد 
ھمچنان . بدان مواجه است و توقع دارند ، که حکومت به حيث يک اولويت به فساد رسيده گى نمايد 
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نسبت به رسيده گى به  آنانيکه از فساد در سيستم قضايى شاکى اند ، از حکومت توقع دارند ، که تا
  .عدالت بيشتر جلو فساد را بگيرد 

 

  حرص بيشتر از نيازمندى: فساد  عواملتصاويری از

و  (%57)، معاشات پائين مامورين دولتى  (%63)عمده فساد شامل سيستم ضعيف حسابدھى  عوامل
در مقايسه با وضعيتى ، که از طريق سروى فساد توسط . ميباشد  (%49)پول  گردش مبالغ ھنگفت 

ديده بان اصالت آشکار گرديد ، يک تغير در سطح تحمل پاسخ دھنده گان در مقابل انواع مختلف فساد 
در سروى قبلى ، پاسخ دھنده گان عامل اصلى فساد را نيازمندى ھاى اقتصادى . ود بوده است موج

اما حاJ پاسخ دھنده گان در . مامورين ملکى ميخواندند ، که به صورت قسمى قبول و دانسته شده بود
داشته و  مقابل سطح زنده گى مفشن مسؤولين عامه ، که از طريق فساد به دست آورده اند ، کمتر تحمل

با وجوديکه معاشات اندک مامورين ملکى تا حدى يکى از عوامل . خواستار افزايش حسابدھى ھستند 
  . فساد دانسته ميشود ، اما بيشتر از اين به حيث يک بھانه يى براى اخذ رشوت پذيرفته نميشود

 

 خBق شھروندی امعضله ايى در بين بقا و  :پذيرش فساد  

فغانھا قابل پذيرش نيست و صرف در بعضى حاJت مشخص مؤجه خوانده فساد در مجموع توسط ا
در صد پاسخ دھنده گان ميگويند ، که آنھا در زمان پرداخت رشوت خود را گنھکار فکر  90  .ميشود

انواع فسادى که در مقابل . ميکنند، ھمچنان ميگويند ، که فساد يک نورم اجتماعى در افغانستان نيست 
 73د درصدحامی و16(ز جانبدارى ين پاسخ دھنده گان وجود دارد ، عبارتند اآن پذيرش اندک ب

فيصد پاسخ دھنده گان گفته  10کمتر از ).مخالف  %79 حامی و  %15(شوه ستانی، ر)درصدمخالف 
  . است ، که تقلب و اختBس قابل قبول است

 

مقابل اخذ رشوت پولى توسط بيشتر در   پاسخ دھنده گان. اگر چه پذيرش نظر به حاJت فرق ميکند  
و يا براى ) مخالف  %67طرفدار و  %15  (مامورين دولتى ، که معاش پايين دارند ، روادار ھستند

سروى دريافت نمود ، که ) . مخالف  %70طرفدار  %16  (تحايف کوچک در مقابل خدمات کوچک
اخاذى . ن دومرتبه بيشتر است به روستانشينا   پذيرش تمام انواع فساد در بين شھرنشينان در مقايسه

در صد  20در حاليکه فساد تقبيح ميگردد، . رشوت پولى از افراد بى بضاعت کمتر قابل قبول بوده است 
پاسخ دھنده گان ميگويند ، که آنھا براى حفظ وظيفه خود از تبعيض به سود خويشاوندان منفعت ميبرند 

اين . حفظ منافع خود حاضر به پرداخت رشوت ھستند پاسخ دھنده گان گفته است ، که آنھا براى %25و 
که از لحاظ اقتصادى فعال اند، وجود دارد و اين امر    نوع روش بيشتر در بين جوانان مجرد و جوانانى

بايد عليه آنھا و افرادى که براى حفظ منابع   در کمپاينھاى ضد فساد ادارى  نشانده اين است ، که
  .رى ميزنند، اقدام صورت گيردعايداتى خود دست به رشوه خو

  

 :اعتماد بر نھادھاى مبارزه عليه فساد 

دارد ، مردم بدين باور اند ، که دولت در وجود فاسد بودن سکتور عامه  اذھان منفی درمورددر  با آنکه 
پاسخ دھنده گان به اين نظر اند ، که نھادھاى قادر به کاھش فساد . مبارزه با فساد ناکام مانده است 

اين آمار  . %70و وزارت امور داخله  %70، لوى څارنوال  % 84بارتند از رئيس جمھور ع
نشاندھنده اين است ؛ باوجود اينکه در مورد بى عيب بودن اين نھادھا شک و ترديد قوى وجود دارد ، 

پاسخ  م اينکه ،دو. زه عليه فساد اطمينان دارند با آن ھم بر توانايى فرضى دولت در مبار  مردم عام
اطمينان بر فعاJن . دھنده گان بدين نظر ھستند ، که در مبارزه عليه فساد بايد از مجازات کار گرفته شود 

غير دولتى تا حال در سطح بلندى قرار دارد ، تا در مبارزه عليه فساد از طرُق پيش گيرانه با ھم يکجا 



7 

 

و طالبان که در  %55فغانستان ، حکومت ا %55، رھبران مذھبى  %51جامعه مدنى . کار نمايند 
 .  %14ز فساد کمتر قادر دانسته ميشوندجلوگيرى ا

 

پاسخ دھنده گان گفته اند ، که آنھا در جريان دوازده ماه گذشته در رابطه با فساد  %12ر نھايت د
ارزه شکايتنامه ھاى رسمى را خانه پرى نموده اند ، که اين امر نشانده اين است ، که مردم تا حال در مب

از اين جمله نھادھائيکه بيشترين شکايات را اخذ . عليه فساد بر نھادھاى رسمى دولتى اعتماد دارند 
افرادى ، که بيشتر شکايتنامه ھا را تحرير داشته ، افرادى اند، که . نموده ، واليان و ولسواJن ميباشند 

  . در جستجوى خدمات حکومتى بوده و رشوت بزرگى را پرداخته اند

  

 :از نتايج سروى ،بدست آمده براى اقدام فارشاتى س

جھت رسيده گى به فساد در سيستم قضايى ، مخصوصاً در دفاتر څارنواJن و محاکم ولسوالى ھا توجه 
در صورت عدم موجوديت يک سيستم تقويتى مؤثر ، حکومت بايد مجازات بيشتر ادارى . جدى نياز است 

برعBوه ، سھم گيرى . ث تکميل کننده مجازات جنايى استفاده گرددرا به کار ببرد ، که ميتواند به حي
  .جامعه مدنى و مردم عام بايد در استماعيه ھاى محاکم تشويق و ترغيب گردد

  

بناء براى حکومت Jزم . فيصد خانواده ھا را متاثر نموده است  15فساد در رابطه با موضوعات زمين 
و وزارتھاى مختلف را ، که با موضوعات وابسطه با زمين است ، تا نقش و مسؤوليت ديپارتمنتھا 

ھمچنان Jزم است ، تا در توزيع زمين و فروش زمين توسط حکومت . سروکار دارند ، مشخص نمايد 
سازمانھاى جامعه مدنى بايد به تصميم گيرى مربوطه و لست   شھروندان و. شفافيت بيشتر موجود باشد 

  . ميبرند ، دسترسى داشته باشندآنانيکه از توزيع زمين منفعت 

  

در صورتيکه پروسه ھاى ادارى بسيار . دسترسى به معلومات در کاھش فساد حيثيت يک کليد را دارد 
به اساس . مغلق و معلومات کم باشد ، باعث افزايش فرصت براى رشوه ستانى و کميشن کاران ميگردد

ن بايد يک نھاد قانونى را ايجاد نمايد ، تا مردم به ماده پنجاه قانون اساسى افغانستان ، حکومت افغانستا
برعBوه آن ، ھر ديپارتمنت بايد پروسه ھا و محدوده زمانى را ، . معلومات دولتى دسترسى داشته باشد 

شماره در نھايت يک . دسترس بسازد  که براى دريافت يک خدمت مشخص نياز است ، آشکار و قابل
اده کننده گان خدمات عامه ايجاد گردد، تا آنھا بتوانند رشوه ستانى به تيلفون مشخص بايد ، براى استف

  . مامورين ملکى را اطBع دھند

  

مسؤول تھيه برق را به عھده    که  وزارت انرژى و آب و شرکت برشنا و ديگر ديپارتمنھاى مربوطه ،
آنھا بايد ھمچنان يک . مايد دارد ، بايد يک معيار واضح را براى استفاده از برق دولتى ايجاد و آشکار ن

برعBوه ، سازمانھاى . سيستم مانيتورنک برق را توسط شوراى ھاى شھرى و محلى ايجاد نمايند 
جامعه مدنى بايد پاليسى ھاى دولتى را مانيتور نموده و سروى نمايند ، که آيا به نيازمندى ھاى مردم 

 افغانستان رسيده گى صورت گرفته يا خير ؟ 

  

و   مه ائيکه بيشتر به رشوت مواجه اند ، بايد در چوکات پروگرام آشکار نمودن دارايىمسؤولين عا
عوايد اداره عالى نظارت بر تطبيق ستراتيژى مبارزه عليه فساد ادارى قرار گيرند و عوايد و منافع آنھا 

ھمچنان  معلومات وابسته با دارايى و عوايد چنين مامورين ملکى و. بايد به شکل منظم بررسى گردد
  .نتايج پروسه بررسى بايد در محل کار آنھا براى مردم عام آشکار گردد
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اداره عالى نظارت بايد تBشھاى خود را به نھادھاى مربوطه ديگر وسعت بخشد ، تا پروسيجرھاى 
خدمات به اساس يک معيار واضح ساده گردد ، مخصوصاً در محBتى ، که فساد باعث خدشه دار شدن 

که . لت ميگردد ، که بدين صورت افراد و خانواده ھاى بى بضاعت بيشتر متاثر ميگردد مشروعيت دو
  . اين کار براى فعاليتھاى تجارى و انکشاف اقتصادى اھميت به سزاى دارد

  

در بر اساس استنباط مردم را، انواع مختلف فساد  جزا ، که در حال حاضر تحت بررسى قرار دارد قانون
محاکم ، که توسط پاسخ  فيصله ھای اع مختلف فساد مانند تجاوزات جنسى و تعديلانو. آن شامل گردد 

دھنده گان سروى به آن اشاره گرديده ، مورد توجه خاص قرار نگرفته است و در بررسى قانون جزا 
  . مورد تمرکز مسؤولين نيز قرار نگرفته است

  

اساس خدمات اجتماعى اساسى مثBً  حکومت بايد سھم گيرى جامعه مدنى در جلوگيرى از فساد را به
م ساختن اجتماعات محلى در پروسه ياين کار ميتواند ، ذريعه سھ.   صحت و تعليم و تربيه تشويق نمايد

ى بودجه به سطح قريه و ولسوالى و ريھمچنان ميتواند از طريق پيگ. ھاى تصميم گيرى تکميل گردد
  .ارزيابى کيفيت عرضه خدمات اساسى تکميل گردد

 


